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El Congreso de la República
Visto el texto del “Protocolo a la Con-

vención Americana sobre Derechos Huma-
nos Relativo a la Abolición de la Pena de 
Muerte”, adoptado en Asunción, Para-
guay, el 8 de junio de 1990, en el Vigé-
simo Período Ordinario de Sesiones de 
la Asamblea General de la Organización 
de Estados Americanos, OEA, que a la le-
tra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia 
del texto íntegro del instrumento interna-
cional mencionado).
PROTOCOLO A LA CONVENCIÓN 
AMERICANA SOBRE DERECHOS 
HUMANOS RELATIVO A LA ABOLI-

CIÓN DE LA PENA DE MUERTE
PREÁMBULO

LOS ESTADOS PARTES EN EL PRE-
SENTE PROTOCOLO;

CONSIDERANDO:
Que el artículo 4° de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos re-
conoce el derecho a la vida y restringe la 
aplicación de la pena de muerte;

Que toda persona tiene el derecho ina-
lienable a que se le respete su vida sin que 
este derecho pueda ser suspendido por nin-
guna causa;

Que la tendencia en los Estados ameri-
canos es favorable a la abolición de la pena 
de muerte;

Que la aplicación de la pena de muerte 
produce consecuencias irreparables que 
impiden subsanar el error judicial y elimi-
nar toda posibilidad de enmienda y rehabi-
litación del procesado;

Que la abolición de la pena de muerte 
contribuye a asegurar una protección más 
efectiva del derecho a la vida;

LEY 1410 DE 2010
(septiembre 13)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo a la Convención Americana  
sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolición de la Pena de Muerte”, 
adoptado en Asunción, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el Vigésimo  
Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organización  

de Estados Americanos, OEA.



Página 2 Miércoles, 15 de septiembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  645

Que es necesario alcanzar un acuerdo 
���������	��
� �
�� �������
�� 
�� ������	

	�
progresivo de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos, y

Que Estados partes en la Convención 
Americana de Derechos Humanos han ex-
presado su propósito de comprometerse 
mediante un acuerdo internacional, con el 
�������	��	
�����
��������������
���	���
���-
ción de la pena de muerte dentro del conti-
nente americano.

HAN CONVENIDO
en suscribir el siguiente

PROTOCOLO A LA CONVENCIÓN 
AMERICANA SOBRE DERECHOS 

HUMANOS RELATIVO A LA ABOLI-
CIÓN DE LA PENA DE MUERTE

ARTÍCULO 1
Los Estados partes en el presente Pro-

tocolo no aplicarán en su territorio la pena 
de muerte a ninguna persona sometida a su 
jurisdicción.

ARTÍCULO 2
1. No se admitirá ninguna reserva al pre-

sente Protocolo. No obstante, en el momen-
�	����
��������������	�����������
	�������	��
partes en este instrumento podrán declarar 
que se reservan el derecho de aplicar la 
pena de muerte en tiempo de guerra con-
forme al derecho internacional por delitos 
sumamente graves de carácter militar.

2. El Estado parte que formule esa reser-
va deberá comunicar al Secretario General 
de la Organización de los Estados Ameri-
���	��� ��� �
��	����	���� 
�� ������������	�
la adhesión las disposiciones pertinentes de 
su legislación nacional aplicables en tiem-
�	�����
������� 
���
�������������
�������	�
anterior.

��� ����	� �����	� ������ �	�������� �
� ��-
cretario General de la Organización de los 
Estados Americanos de todo comienzo o 
������
�������	�����
�������
����
�����
���-
rritorio.

ARTÍCULO 3
El presente Protocolo queda abierto a la 

������� 
�� ������������	� ������������ �	�	�
Estado parte en la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos.

!����������������������"�	�	�	
	�	�
����-
hesión al mismo se efectuará mediante el 
�������	����
�������
����	����������������
o de adhesión en la Secretaría General de la 
Organización de los Estados Americanos. 

ARTÍCULO 4
El presente Protocolo entrará en vigen-

����������
	�������	���
��
	�������
���	����
adhieran a él, a partir del depósito del co-
�����	�������� �����
����	� ��� ������������
o adhesión en la Secretaría General de la 
Organización de los Estados Americanos 
(OEA).

#������	��
���
��	�
����	����������	����
�	������
����$�������
���$�	��
�%����	������-
pañol del Protocolo a la Convención Ame-
ricana sobre Derechos Humanos relativo a 
la Abolición de la Pena de Muerte, adop-
tado en Asunción, Paraguay, el 8 de junio 
de 1990, en el Vigésimo Período Ordinario 
de Sesiones de la Asamblea General, y que 
�
������	������
����	������	�������
������
depositado en la Secretaría General de la 
Organización de los Estados Americanos.

13 de septiembre de 1990
I hereby certify that the foregoing docu-

ment is a true and faithful copy of the au-
thentic text in English of the Protocol to the 
American Convention on Human Rights 
to Abolish the Death Penalty, adopted at 
Asunción, Paraguay, on June 8, 1990, at the 
Twentieth Regular Session of the General 
Assembly, and that the above-mentioned 
signed instrument is on deposit with the 
General Secretariat of the Organization of 
American States.

September 13, 1990
#������	� �
�� 	� �	�
����	� �����������

%���������
����$�����	� ��$�	��
�&����	����
�	��
�
&���	�"�	�	�	
	�'�#	�*��+/	�7��-
��������	����������	��<
���	������������'�
7�	
�+/	����"�������=	�������	���	����7�-
�
�+/	��"����
�������>����?
��	����@KKW��
no Vigésimo Período Ordinário de Sessöes 
da Assembléia Geral; e que o referido ins-
trumento assinado encontra-se depositado 
��� ����������[\���
� ��� ]�����^�+/	� �	��
Estados Americanos.



GACETA DEL CONGRESO  645  Miércoles, 15 de septiembre de 2010 Página 3

13 de setembro de 1990
_�� �������� �
�� 
�� ��$��� �
�� ��%�`��� ����


����	������`
������	��	�������
��*����	��
�
�������
�� ����+����� �
� "�	�	�	
�� '� 
��
Convention américaine relative aux droi-
ts de l’homme traitant de l’abolition de la 
������ ��� �	���� ��	��%� '� 7�
������� "���-
�
���� 
��>� ?
���@KKW�� 
	������ 
��*�����`���
Session ordinaire de l’Assemblée généra-
le, et que l’instrument susmentionné a été 
�%�	�%� �
��`�� �
� ������������ �%�%��
� ���
l’Organisation des Etats Américains,

Le 13 septembre 1990

LA SUSCRITA COORDINADORA 
DEL ÁREA DE TRATADOS DE LA OFI-
CINA ASESORA JURÍDICA DEL MI-
NISTERIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES,

CERTIFICA:
Que la reproducción del texto que ante-

����� ��� 
��� �	�	�	���� ��
� �� �	��
���� ��
�
texto en español del “Protocolo a la Con-
vención Americana sobre Derechos Huma-
nos Relativo a la Abolición de la Pena de 
Muerte”, adoptado en Asunción, Paraguay, 
el 8 de junio de 1990, en el Vigésimo Pe-
ríodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de la Organización de Estados 
Americanos, OEA, tomada de la copia cer-
���������	���
����������	�\�����
����
��]�-
ganización de Estados Americanos, OEA, 
documento que reposa en los archivos de 
�����]������

Dada en Bogotá, D. C., a los doce (12) 
días del mes de septiembre de dos mil ocho 
(2008).

!��#		������	���k�������{�����	���]�-
cina Asesora Jurídica,

Margarita Eliana Manjarrez Herrera.

PROYECTO DE LEY N°…
por medio de la cual se aprueba el “Pro-

tocolo a la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos Relativo a la Abolición 
de la Pena de Muerte”, adoptado en Asun-
ción, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en 
el Vigésimo Período Ordinario de Sesiones 
de la Asamblea General de la Organización 
de Estados Americanos, OEA.

El Congreso de la República
Visto el texto del “Protocolo a la Con-

vención Americana sobre Derechos Huma-
nos Relativo a la Abolición de la Pena de 
Muerte”, adoptado en Asunción, Paraguay, 
el 8 de junio de 1990, en el Vigésimo Pe-
ríodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de la Organización de Estados 
Americanos, OEA.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia 
del texto íntegro del instrumento interna-
cional mencionado, debidamente autenti-
cado por la Coordinadora del Área de Tra-
tados).

RAMA EJECUTIVA  
DEL PODER PÚBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a 14 de octubre de 2008.
Autorizado. Sométase a la consideración 

del honorable Congreso de la República 
para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Jaime Bermúdez Merizalde.
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Protocolo a 
la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos Relativo a la Abolición de la 
Pena de Muerte”, adoptado en Asunción, 
Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el Vi-
gésimo Período Ordinario de Sesiones de 
la Asamblea General de la Organización de 
Estados Americanos, OEA.

Artículo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 1° de la Ley 7a de 
1944, el “Protocolo a la Convención Ame-
ricana sobre Derechos Humanos Relativo a 
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la Abolición de la Pena de Muerte”, adopta-
do en Asunción, Paraguay, el 8 de junio de 
1990, en el Vigésimo Período Ordinario de 
Sesiones de la Asamblea General de la Or-
ganización de Estados Americanos, OEA, 
que por el artículo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligará al país a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional 
respecto del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su publicación.

El Presidente del honorable Senado de la 
República,

Javier Cáceres Leal.
El Secretario General del honorable Se-

nado de la República,
Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cámara de 
Representantes,

Édgar Alfonso Gómez Román.
El Secretario General de la honorable 

Cámara de Representantes,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

REPÚBLICA DE COLOMBIA –  
GOBIERNO NACIONAL

Comuníquese y cúmplase.
Ejecútese, previa revisión de la Corte 

Constitucional, conforme al artículo 241-
10 de la Constitución Política.

Dada en Bogotá, D. C., a 13 de septiem-
bre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

El Ministro del Interior y de Justicia,
Germán Vargas Lleras.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
María Ángela Holguín Cuéllar.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL 

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 31 del mes de marzo del año 2009 

se radicó en este Despacho el Proyecto de 
ley número 265 con todos y cada uno de los 
requisitos constitucionales y legales, por el 
Ministro de Relaciones Exteriores.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

C O N C E P T O S   J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 85 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pensión 
familiar.

1.1 

UJ-1441-2010 

Bogotá, D. C., 13 de septiembre de 2010 

Honorable Senadora 

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES 

Presidente Comisión Séptima 

Senado de la República 

Ciudad

Asunto: Concepto Jurídico del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Público al Pro-

yecto de ley número 85 de 2010 Senado, 
por medio de la cual se crea la pensión fa-
miliar.

Honorable Presidente Toro Torres:

En relación con el Proyecto de ley del 
asunto, remito para su consideración los 
siguientes comentarios de constituciona-

������ �	�*��������� �� ������	� ����
�� !	�
anterior, debido a que este Ministerio con-
sidera pertinente efectuarlos ante la necesi-
dad de establecer con claridad la inconve-
niencia de la presente iniciativa legislativa, 
tanto desde el punto de vista constitucional, 
como de la incidencia negativa que la mis-
����
��������������
�	��������
�������^���
públicas, de la estabilidad macroeconómica 
��
���}���	���
������
�
����	���������	��
��
se ahonda aun más en el Sistema General 
de Pensiones, aspecto este último que en 



GACETA DEL CONGRESO  645  Miércoles, 15 de septiembre de 2010 Página 5

nuestro concepto lo convierte en incons-
titucional a la luz de lo establecido por el 
Acto Legislativo 01 de 2005. 

Lo anterior, teniendo en cuenta el texto 
de la publicación, radicada en la Gaceta del 
Congreso número 500 del año 2010. 

1. Antecedentes 
El presente Proyecto de ley propone la 

creación de la pensión familiar, de manera 
que los cónyuges o compañeros permanen-
tes que conjuntamente reúnan los requisi-
tos para tener una pensión, puedan adquirir 
el derecho a disfrutarla. Entendemos que la 
��������
����
���������������������*��������-
mitir que más personas accedan a una pen-
������	���
��������
�*����
	����	�
��������
cobertura que presenta del Sistema General 
de Pensiones. 

Al respecto cabe anotar que actualmen-
te ya hay una iniciativa para la protección 
en la vejez, en desarrollo de lo dispuesto 
por el Acto Legislativo 01 de 2005 y el ar-
tículo 87 de la Ley 1328 de 2009, mediante 
la cual se está implementando el Programa 
�	���
� #	��
��������	� ��� 
	�� ~������	��
Económicos Periódicos, el cual constituye 
una alternativa aparte del Sistema General 
de Pensiones para las personas que no al-
canzan a cotizar al mismo, la cual ya cuenta 
�	���
�������������������������������

2. Consideraciones relativas al Impacto 
Fiscal del presente proyecto de ley

En relación con el Proyecto de ley de la 
referencia, el mismo fue presentado en la 
legislatura correspondiente al año 2008-
�WWK�� ����������	� �	�� �
� �����	� �KK� ���
2009 Cámara, 127 de 2008 Senado por 
medio de la cual se crea la pensión fami-
liar. En aquella oportunidad esta cartera 
de manera conjunta con el Departamento 
Nacional de Planeación realizó un pronun-
��������	����������]���	��_[W������������
mayo 2010, sobre la inconveniencia e im-
����	�����
����������������*��
����
���*�����
los siguientes términos:

“Los efectos de la presente iniciativa 
���������	�
���
�
���
�������
��
��
������

���
����
����������
��

���
�
��

����
��-
nisterio, a partir de la información disponi-

ble de las administradoras del Régimen de 
�
���
�����
���
�
��������
��������
���

Fondo de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, de las cajas de la Fuerza Pública, 
con lo cual se han obtenido los resultados 
que se exponen a continuación. 

Por efecto de esta iniciativa, al extender 
el reconocimiento de pensiones a los cón-
�����
�
�������
��
��
��������
���
���-
cialmente solo tienen derecho a la indem-
nización sustitutiva del Régimen de Prima 
Media con Prestación, dispuesta en el ar-
�!����
"#
��
��
$��
%&&
��
%''"�
��
����	�

pensional aumenta cerca de cinco veces 
por cada pensión familiar que se reconoz-
���
 ��

 ������
 ���
��������
���
�����
��

recibir indemnizaciones sustitutivas a de-
vengar una pensión. En un grupo de mues-
tra del ISS sobre el cual se tiene informa-
ción disponible se encontró que el valor de 
���
���������������
���������	��
��
(&%&
��

��
)%*#
��������
��
������
��
�����
���
��

reserva matemática necesaria para el pago 
de las pensiones familiares respectivas se-
ría de $8.2 billones de pesos. 

Este impacto se agrava por el reconoci-
miento del Subsidio de Garantía de Pensión 
Mínima%, de manera que el valor presente 
���
�/����
�����
��

�0����
��
��
�����
���-
������
�
��
��
��
��
�������
��
��

�
����-
����
��
��
��
������
��
1&
����
��
�������

��
��
��
��
3&4
���
�56�
��
����
��
���

�����
�
�������
��
���
���*


El impacto de la iniciativa en la evolu-
����
���
�/����
���������
��
 ��
������
��

�
������
��
��
���������
�
7����
����
����

��
�
��������
������
�
��
���
����
!�
����


��
 ������
��
 ��
 �
�������
 ��
 �/
�����
 ���

PIB. 

1 De acuerdo con el inciso 6° del Acto Legislativo 01 de 
2005 y los artículos 35, 137 y 138 de la Ley 100 de 1993.
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$�
 �	�������
 ���
 �/����
 ��

 �0����
 ��

esta iniciativa muestra que en los próximos 
%&
����
��
����
�
!�
��
0�������
�������-
��
��

���
���
��
����
��
"*&"4
���
�56
��

����

)'*%(
��������
�
�
�����
��
(&%&�
��

cual no está incluido en las previsiones del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

3. Consideraciones Legales y Constitu-
cionales

En primer lugar, cabe considerar que la 
��������	�
��
�����
��
��������������
����-
���
�
 ��
 ���
 ���������
 ���
 �
�����
 ���
-
gar, con respecto a lo cual el primer inciso 
���
9���
$��������	�
&%
��
(&&1
�������:


“El Estado garantizará los derechos, la 
��������������
�������
�
���
;������
���-
sional, respetará los derechos adquiridos 
���
�

����
�
��
���
�
�����
7
��
����
��
��

�����
���������
���
��
����
��
���
��
���

esté a su cargo. $��
�����
��
����
��
���-
sional que se expidan con posterioridad a 
la entrada en vigencia de este acto legis-
lativo, deberán asegurar la sostenibilidad 
�������
�
��
��
�����������
��
�����<* (Se 
���
���>*


��

������
��
�������
�
���
��
�
������

��
���
��
������
��
����
����
��
����������

en la Constitución. 

Además de lo anterior, el faltante al 
"*&"4
���
�56
�����
����������
��
�
���

�
�?����
%&
����
��
����

)'*%(
��������
�

�
�����
��
(&%&�
��
���7
�����������
��-
tualmente en el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, por lo cual el Ministerio de Hacien-
��
�
@
/����
�K�����
��
��
����

����

���-
cepto negativo en los términos del inciso 
"N
���
�
�!����
#N
��
��
$��
Q%'
��
(&&"�
��

����
�������:


TU�
 �������
��
 ��
 W�������
 �
 @
/����

Público, en cualquier tiempo durante el 
respectivo trámite en el Congreso de la Re-
pública, deberá rendir su concepto frente a 
la consistencia de lo dispuesto en el inci-
so anterior. En ningún caso este concepto 
podrá ir en contravía del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo; este informe será publica-
do en la Gaceta del Congreso”. 

Conforme a lo anteriormente expuesto, 
este Ministerio considera que la presente 

��������	�
���������	�
��
���
��������
�
��-
licita respetuosamente al Congreso de la 
Y��K�����
�	����

��
�
���	�
�������	�*


Ahora bien, teniendo en consideración 
el texto de publicación de la presente ini-
ciativa legislativa, en relación con los co-
mentarios rendidos en aquella oportunidad, 
los mismos se consideran actualmente apli-
cables en la medida en que presentan una 
���������� ��
� ������	� ����
� ��
� ���������
Proyecto de ley, especialmente con el au-
����	���
��%����������	��
����
����������

Sin embargo, existe dentro del texto de 
publicación del Proyecto de ley número 
W>������W@W�
����	������������������
���$-
to de ponencia para segundo debate, radi-
cada en la Comisión Séptima de la Cámara 
de Representantes el 29 de abril de 2010, 
relativa al inciso 2° del artículo 151A que 
dispone: 

T9
�!����
%1%Z
*
[…> 
$��
��������
�
�������
��
��
�����-

���
�����
����

��������
��
�����

/�����

pensional �
��
�����
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Teniendo en cuenta que esta es la única 
�	���������� �������	��� 
	�� ��$�	�������-
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acreditar la T
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cia permanente” (entendida la existencia 
de matrimonio o unión marital de hecho), 
���������
�������
�����
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de la presente iniciativa legislativa, la mis-
ma no implica un cambio sustancial en las 
�������	��������
�����
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de ley. 

Por lo tanto se reitera la improcedencia 
de la presente iniciativa legislativa y soli-
cita respetuosamente al Congreso de la Re-
���
�����*�
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Cordial saludo,
\���
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U���	�
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Ministro de Hacienda y Crédito Público.
Copia: Honorable Senadora Dilian Fran-

cisca Toro Torres. (Autor). 
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Honorable Senador Elías Raad Hernán-
dez. (Autor). 

Honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier. (Autor). 

Doctor Jesús María Vergara España. Se-
cretario Comisión Séptima de Senado de la 
República para que obre en el expediente.

COMISIÓN SÉPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

DEL HONORABLE SENADO  
DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del 
mes de septiembre año dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la pu-
blicación en la Gaceta del Congreso, de la 
República, el Concepto Jurídico del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Público, doctor 
\���
@�
���
U���	�

�
]�
���, en cuatro 
(4) folios, al Proyecto de ley número 85 
de 2010 Senado, por medio de la cual se 
crea la pensión familiar. Autoría del pro-
yecto de ley de los honorables Senadores: 
Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Elié-
cer Ballesteros y Elías Raad Hernández.

El Secretario,
\��K�
��
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U�����
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* * *
CONCEPTO EMITIDO POR LA DI-
RECTORA DEL INSTITUTO COLOM-
BIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 05 

DE 2010 SENADO
por medio de la cual se establecen ac- 
ciones para la igualdad de oportunidades  
�
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 �
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de la población negra, afrocolombiana, 
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disposiciones.
10000/
Bogotá, D. C., 
Doctor
EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República
Carrera 7ª N° 8-68

Ciudad
Apreciado doctor Rodríguez:
De manera atenta nos permitimos emi-

tir concepto en relación con el Proyecto de 
ley número 05 de 2010 Senado, por medio 
de la cual se establecen acciones para la 
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1. Constitucionalidad
La Constitución Política, en su artículo 

150, prevé que el Congreso es el encargado 
de hacer las leyes. 

Por su parte, el artículo 154 ibídem, esta-
blece que las leyes pueden originarse, entre 
otras, en cualquiera de las Cámaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros. Igual-
mente restringe la iniciativa legislativa en 
relación con algunos temas al Gobierno. 

El Proyecto de ley surgió como una ini-
ciativa legislativa con origen parlamentario 
atendiendo el contenido del artículo 140, 
numeral 1, de la Ley 5ª de 1992 y en sus 
seis (6) artículos busca la igualdad de opor-
tunidades y desarrollo social, económico y 
cultural, de la población afrocolombiana.

Adicionalmente, la iniciativa desarrolla 
el contenido de los artículos 7° y 131 de la 
Constitución Política, a favor de los miem-
bros de las comunidades afrocolombianas.

Por lo anterior, consideramos que la pro-
puesta legislativa es constitucional ya que 
reúne los requisitos previsto en la Norma 
Superior para el trámite legislativo y da al-
cance a las disposiciones constitucionales 
allí previstas. 
1 Constitución Política. “Artículo 7°. El Estado reconoce 

�
protege la diversidad étnica y cultural de la Nación co-
lombiana”. 

 “Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales 
ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las 
autoridades y gozarán de los mismos derechos, liberta-
des y oportunidades sin ninguna discriminación por ra-
zones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, 
��
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 El Estado promoverá las condiciones para que la igual-
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grupos discriminados o marginados. El Estado pro-
tegerá especialmente a aquellas personas que por su 
condición económica, física o mental, se encuentren en 
��
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�
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abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
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2. Conveniencia
Revisado el contenido del Proyecto le-

gislativo, consideramos importante indi-
car que de conformidad con las ��������-
nes del artículo 2°, dentro de la Población 
Afrocolombiana se encuentran las Comu-
nidades Negra, Raizal y Palenquera; por 
lo anterior, recomendamos que cuando en 
la propuesta legislativa se haga referencia 
a estas poblaciones se ajuste esa mención 
��
	����*���	�����
����}�

	�����������	�����
ya que siempre se mencionan la población 
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, 
sin tener en cuenta que la primera, la terce-
ra y la cuarta forman parte de la población 
afrocolombiana. 

Por lo demás, encontramos la iniciati-
va conveniente, ya que consagra medidas 
tendientes a hacer efectivos y garantizar el 
cumplimiento de los derechos fundamenta-
les de la población afrocolombiana, inclu-
yendo a los niños, niñas y adolescentes per-
tenecientes a las comunidades negra, raizal 
y palenquera que conforman la población 
afrocolombiana, en aplicación a lo previsto 
en el artículo 13 del Código de la Infancia 
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)2. Es 
un proyecto legislativo que pretende crear 
instrumentos legales para elevar la calidad 
de vida de esa población y reivindicar los 
derechos que les son reconocidos por la 
Constitución. 

Finalmente, teniendo en cuenta que el 
Estado colombiano ha reconocido la obli-
gación constitucional de proteger la diver-
sidad étnica y cultural del país, deber que 
se concreta en importantes avances de los 
marcos legales de protección de los dere-
chos individuales y colectivos de los gru-
pos étnicos, consideramos pertinente la 
inclusión del enfoque diferencial en el pre-
sente proyecto legislativo, plasmando ac-
ciones que fortalezcan el reconocimiento, 
la representación, la inclusión y la visibi-
lización de los grupos étnicos y culturales 
que integran la Nación, partiendo del prin-
2 Ley 1098 de 2006 - Artículo 13. “DERECHOS DE 
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los derechos consagrados en la Constitución Política, 
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos 
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cipio del derecho a la igualdad y teniendo 
en cuenta que no todas las diferencias de 
trato constituyen discriminación, siempre y 
cuando los criterios para tal diferenciación 
sean razonables y que el objetivo sea lograr 
un propósito legítimo. 

Con base en este principio, es pertinente 
partir de una diferenciación positiva y no 
de una discriminación positiva, encontran-
do que ciertos grupos de personas tienen 
necesidades de protección diferenciales a 
��}^�����
�����
���	���������}������������
-
gunos casos, de vulneración o vulnerabili-
dad. Igualmente, es importante indicar que 
desde el derecho internacional se reconoce, 
entre otras, las necesidades diferenciales de 
protección de los niños, niñas, adultos ma-
yores, mujeres y minorías étnicas. 

En este orden de ideas y de ser atendida 
la recomendación en relación con las de-
�����	���� �� �
� ��
�������� ��� 
�� ��������*��
legislativa, consideramos conveniente con-
tinuar con su trámite. 

Cordial saludo, 
Elvira Forero Hernández,

Directora General.
����� ]������ _
�}������	��	�� �������	�

Lozano, Asesor de Dirección General.
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